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前 言 

《海宁市盐官镇土地利用总体规划（2006-2020 年）》自 2010 年 12

月由嘉兴市人民政府批准实施以来，在切实保护耕地特别是永久基本农

田等方面发挥了至关重要的作用。随着嘉兴市海洋经济示范区建设、“多

规合一”试点以及海宁资源要素市场化配置改革试点等工作的开展，规划

背景和社会发展环境等发生了变化，现行规划在用地布局、城乡统筹等

方面已不适应盐官镇社会经济建设的发展需求。 

为贯彻实施科学发展观，落实“十分珍惜、合理利用土地和切实保护

耕地”的基本国策，满足盐官镇经济社会发展的新要求，依据《浙江省土

地利用总体规划条例》等法律法规规章规定，以海宁市下达的规划控制

指标为基础，划定永久基本农田红线、生态用地保护红线和城乡扩展边

界等“三线”，编制《海宁市盐官镇土地利用总体规划（2006-2020 年）》

（2014 调整完善版）（以下简称《规划》）。 
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第一章 规划总则 

第一条 规划目的 

为贯彻落实十八届三中全会、中央城镇化工作会议等精神及“十分珍

惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策，紧紧围绕“以电子信息、

高新技术、新能源新材料、商贸服务为主导产业的特色工贸小城市”为目

标，优先保护耕地和生态用地，科学划定永久基本农田红线和生态用地

保护红线；按照新型城镇化战略的要求，划定城乡扩展边界。构建生产

空间集约高效、生活空间宜居适度、生态空间山清水秀的国土开发空间

格局，创新土地规划实施保障措施，促进全镇经济社会持续、稳定、健

康发展。根据《中华人民共和国土地管理法》的有关规定和中央国务院

等文件精神，制订本规划。 

第二条 规划原则 

1.资源保护优先原则。优先划定永久基本农田红线和生态用地保护

红线，确保耕地和永久基本农田及生态用地空间得以有效保护。 

2.坚持节约集约原则。按“控制总量、严控增量、盘活存量、用好流

量”的思路建立高效集约用地模式，通过挖潜有效提升用地效率。 

3.“多规合一”原则。以“多规合一”试点为契机，明确保护和发展边

界，探索建立多规融合机制。 

4.公众参与和政府决策原则。按照“政府组织、专家领衔、部门合作、

公众参与、科学决策”的工作方针，增加规划的公开性、透明度，体现广

大人民群众的根本利益。 
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第三条 规划依据 

1.法律法规规章：主要为《中华人民共和国土地管理法》、《基本农

田保护条例》、《浙江省土地利用总体规划条例》、《浙江省基本农田保护

条例》和《浙江省土地整治条例》等国家、浙江省相关法律法规规章。 

2.技术标准：主要为《浙江省乡级土地利用总体规划调整完善技术

指南（试行）》等浙江省相关技术标准。 

3.指导性文件：主要为《浙江省国土资源厅关于印发浙江省县、乡

级土地利用总体规划调整完善技术指南（试行版）和乡级土地利用总体

规划数据库标准及质量检查规则（修订版）的通知》（浙土资发〔2014〕

44 号）、《浙江省国土资源厅关于加快推进我省市县乡级土地利用总体规

划调整完善工作的通知》（浙土资发〔2015〕18 号）、《嘉兴市人民政府

办公室关于深入推进全市土地利用总体规划调整完善工作的通知》（嘉

政办发明电〔2014〕85 号）等国家、浙江省、嘉兴市有关文件。 

4.相关规划：主要为《海宁市土地利用总体规划（2006-2020年）》（2014

调整完善版）等相关规划。 

第四条 规划期限 

本规划基期年为 2005 年，规划目标年为 2020 年，规划期限 15 年。

规划调整基期年为 2013 年，规划调整期为 2014-2020 年。 

第五条 规划范围 

本规划范围为盐官镇行政管辖范围内 5599.72 公顷土地，共包括新

星村、安星村、中新村、祝会村、联农村、城北村、市蚕种场、盐官村、
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广福村、联丰村、桃园村、群益村、郭店村、红友村、包王村、丰士村、

万寿村、联群村、镇区、郭店集镇和丰士集镇等 21 个行政村（或村级

行政单位）。 

第六条 规划基础数据 

本规划采用以 2013 年变更调查数据为基数，根据《浙江省土地利

用总体规划修编基数转换及审定办法（修订版）》要求转换并经嘉兴市

国土资源局审定、浙江省国土资源厅备案认可形成。 
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第二章 规划思路与目标 

第七条 规划总体思路 

在保护耕地和生态用地资源的基础上，确保粮食安全和生态安全；

在保障经济建设的前提下，控制建设用地总量，提高建设用地集约水平；

推进农村土地综合整治，通过城乡建设用地增减挂钩，使村庄用地更加

集约高效，促使土地利用率显著提高，确保土地资源持续利用。 

第八条 发展目标 

规划调整期内，盐官镇坚持以电子信息、高新技术、新能源新材料、

商贸服务为主导产业的特色工贸小城市为目标。 

到 2020 年，预计盐官镇总人口将达到 8.3 万人，其中城镇人口 6.3

万人，农村人口 2 万，两栖人口 0.2 万。 

第九条 土地利用规划控制指标 

一、耕地保护类指标 

1.耕地保有量：2014-2020 年间不少于 2713 公顷。 

2.永久基本农田保护面积：2014-2020 年间，不少于 2398 公顷；其

中示范区永久基本农田不低于 1212 公顷。6 等以上高等别永久基本农田

比例达到 46.7%，较调整前上升 2.6 个百分点。 

3.标准农田：2014-2020 年间不低于 2089 公顷。 

4.耕地减少：2006-2020 年间耕地减少不高于 396.85 公顷，其中建

设占用耕地 291.22 公顷，建设占用耕地系数不高于 58.40%，较调整前
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下降 0.3 个百分点；其中 2014-2020 年耕地减少面积控制在 101 公顷以

内（其中建设占用耕地 95 公顷），建设占用耕地系数不高于 45.02%。 

5.耕地补充：2006-2020 年间土地整治补充耕地 434.46 公顷，其中

建设用地整理 261.31 公顷，农用地整理 82.40 公顷，宜耕后备资源开发

90.75 公顷；其中 2014-2020 年间土地整治补充耕地 160 公顷，其中建设

用地整理 155 公顷，宜耕后备资源开发 5 公顷。 

二、建设用地控制目标 

1.建设用地规模：至 2020 年控制在 1800 公顷以内。 

2.城乡建设用地规模：至 2020 年控制在 1500 公顷以内。 

3.新增建设用地：2006-2020 年间控制在 498.70 公顷以内，其中

2014-2020 年间控制在 211 公顷以内，安排新增农村居民点用地不少于

7 公顷。 

三、土地节约集约利用目标  

1.人均用地：至 2020 年末，人均城镇工矿用地控制在 135 平方米以

内，人均农村居民点用地控制在 146 平方米以内。 

2.万元二三产业 GDP 用地量：至 2020 年控制在 27 平方米以内。 

3.存量土地供应：2014-2020 年间年均城市分批次土地供应率达到

85%，存量土地供应占比达到 40%；2014-2020 年间累计城镇低效用地

再开发 28.18 公顷（依据城镇低效用地再开发规划确定），城乡建设用

地增减挂钩力争不低于 462.50 公顷。 
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四、土地生态环境保护目标 

优先保护永久基本农田，切实维护镇域内河流水系生态环境，全镇

耕地、林地及河流水系等重要生态本底资源地类面积比例达到60%以上。 
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第三章 土地利用结构调整 

第十条 土地利用结构调整原则 

1.资源保护优先。优先落实永久基本农田示范区、高标准基本农田、

标准农田、粮食生产功能区和现代农业园区内的优质耕地、生态林地以

及镇域范围内上塘河等河流水系重要生态用地。 

2.协调基础设施网络。优先保证交通、水利、能源等重点基础设施

建设项目用地和民生项目用地。 

3.统筹城乡发展。以城乡增减挂钩为平台，城镇、农村居民点分类

引导控制发展。 

4.强化用地节约集约。各类用地扩大以内涵挖潜为主，不断提高土

地产出率。 

第十一条 土地利用结构调整 

一、2006-2013 年土地利用结构变化 

全镇农用地、建设用地和其他土地分别由 2005 年的 3849.84 公顷、

1490.99 公顷和 258.89 公顷分别调整为 2013 年的 3724.56 公顷、1619.96

公顷和 255.19 公顷，占土地总面积的比例由 68.75%、26.63%、4.62%调

整为 66.51%、28.93%、4.56%。具体详见表 F2。 

1.农用地结构变化 

全镇农用地中耕地、园地、林地和其他农用地面积分别由 2005 年

的 2932.51 公顷、490.38 公顷、19.98 公顷和 406.97 公顷调整为 2013 年

的 2779.88 公顷、517.04 公顷、19.62 公顷和 408.03 公顷，占农用地比
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例分别由 76.17%、12.74%、0.52%、10.57%调整为 74.64%、13.88%、

0.53%、10.96%，涉及各类用地减少主要为建设占用。 

2.建设用地结构变化 

全镇建设用地中城乡建设用地、交通水利建设用地、其他建设用地

面积分别由 2005年的 1344.38公顷、129.26公顷和 17.35公顷调整到 2013

年的 1417.65 公顷、184.90 公顷和 17.41 公顷。其中，城镇工矿用地占

城乡建设用地比例由 44.66%调整为 44.69%，农村居民点用地占城乡建

设用地比例由 55.34%调整为 55.31%，变化原因主要因规划调整期地类

口径统计发生差异导致。 

3.其他土地结构变化 

全镇其他土地均为水域，面积由 2005 年的 258.89 公顷调整为 2013

年的 255.19 公顷。 

二、2014-2020 年土地利用结构调整 

全镇农用地、建设用地和其他土地分别由 2013 年的 3724.56 公顷、

1619.96 公顷和 255.19 公顷分别调整为 2020 年的 3977.41 公顷、1367.61

公顷和 254.71 公顷，占土地总面积的比例由 66.51%、28.93%、4.56%调

整为 71.03%、24.42%、4.55%。见表 F2。 

1.农用地结构变化 

规划调整期内，合理引导农业结构调整，确保农地耕作层不因结构

调整而受到破坏。通过多种土地整治方式，确保耕地占补平衡，落实耕

地保有量任务。2013 年，全镇农用地中耕地、园地、林地和其他农用地



海宁市盐官镇土地利用总体规划（2006~2020 年）2014 调整完善版                   文本 

 
 

10

面积分别为 2779.88 公顷、517.04 公顷、19.62 公顷和 408.03 公顷；到

2020 年，分别调整为 3213.20 公顷、383.12 公顷、19.97 公顷和 361.12

公顷。2014-2020 年减少耕地 96.35 公顷，主要为城乡建设、交通水利等

占用；补充耕地 529.67 公顷，主要来自于农村土地综合整治退出村庄，

其余部分为废弃园地等宜耕后备资源开发。园地减少主要用于城乡建设

用地等建设占用。 

较调整前，生态保护用地（耕地、林地、坑塘水面等水域）比例明

显上升，占农用地比例上升 6 个百分点左右。 

2.建设用地结构变化 

2014-2020 年间重点严控建设用地规模，通过城乡建设用地增减挂

钩优化用地结构。2013 年，全镇建设用地中城乡建设用地、交通水利建

设用地、其他建设用地面积分别为 1417.65 公顷、184.90 公顷和 17.41

公顷；到 2020 年分别调整为 1152.00 公顷、198.24 公顷和 17.37 公顷。

其中城镇工矿用地从 633.49 公顷增加到 830.48 公顷，占城乡建设用地

的比例从 44.69%调整为 72.09%；农村居民点用地规模从 784.16 公顷减

少到 321.51 公顷，其中规划农村居民点新增 8.56 公顷，城镇等占用减

少 8.73 公顷，土地整治减少 462.48 公顷。各类建设用地增加主要占用

耕地等农用地，建设用地减少主要为农村居民点用地整治调整为耕地。 

3.其他土地结构变化 

2014-2020 年间，总体保持水域面积稳定、持续改善水环境质量、

维护水生态安全。2013 年，全镇其他土地面积为 255.19 公顷，到 2020
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年调整为 254.71 公顷。其他土地中均为水域，变化原因主要由于各类建

设占用。 
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第四章 耕地和永久基本农田保护规划 

第十二条 严格落实耕地和永久基本农田保护任务 

1.耕地保有量：下达 2713 公顷，规划落实 3213.20 公顷。 

2.永久基本农田保护任务：规划划定 2398.33 公顷，落实上级下达

永久基本农田保护任务。 

3.示范区永久基本农田：划定 1212.31 公顷，占永久基本农田保护

任务的 50.55%。 

4.标准农田任务：下达任务 2089 公顷，规划落实 2113.28 公顷。 

5.耕地和永久基本农田质量指标：6 等以上高等别永久基本农田地

比例达到 46.70%，较调整前未降低；划定永久基本农田耕地地力等级均

为二等以上；2006-2020 年间建设占用耕地系数由调整前 58.70%下降到

58.40%。 

第十三条 优先划定永久基本农田保护红线 

一、划定永久基本农田保护红线 

1.划定条件：现行规划永久基本农田中 6 等以上、集中连片达到 50

亩、旱涝保收的优质耕地；已建成标准农田；经中低产田改造的耕地；

农业科研试验田集中连片且有良好水利与水土保持设施的耕地；2013 年

底已验收的整治新增优质耕地；农业地质调查确定的优质耕地；保障城

市（镇）蔬菜供应的蔬菜种植基地。 

2.划定规模与分布：全镇共划定永久基本农田保护红线 2664.57 公

顷，其中永久基本农田 2398.33 公顷，分布于全镇除市蚕种场、镇区、
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丰士集镇和郭店集镇以外各村，主要分布在郭店村、联群村、祝会村、

联农村和桃园村等村。 

3.划定调整情况：调出永久基本农田 226.80 公顷，平均利用等别为

6 等；调入永久基本农田 247.91 公顷，平均利用等别为 6 等，调整前后

永久基本农田质量总体保持不变，连片程度略有提高。 

二、划定永久基本农田示范区 

1.划定条件：已经建成为粮食生产功能区内的耕地；已经建成的高

标准基本农田；已经验收确认的成片标准农田；现代农业园区内连片优

质耕地；农业、水利、农业综合开发等部门实施改造后的优质耕地；耕

地地力等级为二等以上优质耕地；农业地质环境调查评价成果中的优质

耕地；保障城市（镇）蔬菜供应的蔬菜种植基地。 

2.划定规模：划定永久基本农田示范区 1359.87 公顷，其中示范区

永久基本农田 1212.31 公顷，占全镇永久基本农田保护任务的 50.55%，

主要分布在镇域范围四周，以联群村、联农村和红友村分布居多。 

第十四条 着力永久基本农田布局优化和质量提升 

一、大力开展基本农田整备区建设 

以农村土地综合整治为平台，积极开展基本农田整备区建设，引导

农村建设用地逐步退出，全镇划定基本农田整备区 529.67 公顷，可通过

永久基本农田布局调优纳入永久基本农田 529.67 公顷，主要分布在郭店

村、联群村、祝会村和城北村等村。通过定期置换，将基本农田整备区

新增耕地划入永久基本农田，置换规划划定零星永久基本农田，使永久
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基本农田更加集中连片，形成集中连片的高标准粮棉油生产基地。 

二、大力提升耕地和永久基本农田质量 

一是结合高标准基本农田、粮食生产功能区和现代农业园区的建

设，加快提升耕地和永久基本农田质量，建立定期监测和提升机制，及

时根据监测结果提出相应提升方案，确保优质耕地得到长久保护。 

二是分类开展耕地和永久基本农田补偿。建立永久基本农田示范

区、一般永久基本农田和普通耕地三类补偿标准，永久基本农田示范区

内非粮化耕作逐步退出。 

三是结合农业地质调查成果，在镇域范围内将调查确认的优质耕地

优先纳入永久基本农田示范区进行永久保护。 

第十五条 确保耕地和标准农田占补平衡 

2014-2020 年，全镇耕地减少 96.35 公顷，其中建设占用 90.57 公顷，

其他减少 5.77 公顷（均为设施农用地占用）；土地整治补充耕地 529.67

公顷，其中建设用地整理 462.50 公顷（其中村庄整治 462.48 公顷）、宜

耕后备资源开发 67.16 公顷。规划实施期间通过“旱改水”、表土剥离、

高标准基本农田建设等措施严格落实占水补水，确保耕地数量、质量、

生态等“三位一体”平衡。 

结合高标准基本农田建设，确保全镇标准农田数量不减少；通过整

治新增耕地，严格落实“先补后占”，对 2014-2020年间拟涉及占用的 70.89

公顷标准农田及时置换，确保标准农田占补平衡。 
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第十六条 合理保障设施农用地空间 

1.用地规模保障：结合盐官镇农业两区建设，合理统筹布局各类设

施农用地，保障落实苗木、蔬菜特色等配套种植用地空间。 

2.规范设施农用地报批：一是规划预留基本农田指标使用主要限于

畜牧、家禽、蚕桑、水产等养殖业设施农用地；二是严格设施农用地选

址，需符合农业两区等相关规划；三是根据设施农用地类型，限制设施

农用地报批规模；四是明确设施农用地使用期限；五是严禁设施农用地

非农化；六是规范光伏发电涉及设施农用地报批。
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第五章 生态用地保护规划 

第十七条 维系水网生态资源 

1.生态保护红线划定：按照《海宁市环境功能区划》和《海宁市土

地利用总体规划（2006-2020 年）2014 调整完善版》关于生态保护红线

划定要求和自身定位，盐官镇未涉及生态保护红线划定。 

2.生态用地保护：规划调整期内须切实维护全镇 60%以上受保护生

态用地，构建以耕地资源、水域等为生态本底的生态保护格局，通过对

农业污染面源等的控制，实现生态保护红线与耕地保护的协调统一，构

建生态和谐的国土空间开发格局。 

第十八条 生态控制导则 

1.定期疏浚河道、保证水系坑塘等贯通。对现有河道小浜原则上需

予以尽量保留，能相互沟通的断头小浜应进行开挖予以连通，对一些无

法连通的断头小浜，也应结合绿化，尽可能保留，保持水域生态环境。 

2.控制建设项目占用水域面积，确需占用的，必须经过相关部门论

证，并保持水域总面积的总量动态平衡。 

3.尽可能维护自然河道、湖泊的自然形态。通过划定缓冲区，种植

绿化带等营造良好的水域生态风貌，严禁各种建设行为对水域缓冲区的

占用和蚕食。 

第十九条 重点生态工程 

1.重点生态整治工程：规划调整期内，结合全市实施“五水共治”，
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以及实施中小河流治理重点县综合整治工程，推进镇域内重点河道整治

生态工程。 

2.做好地面沉降防治工作：一是继续加大禁限采地下水力度，同时

做好地下水位和地面沉降的动态监测；二是做好农村圩区建设，提高防

洪能力，减少地面沉降对永久基本农田生产的影响。
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第六章 统筹城乡发展和布局基础设施网络 

第二十条 城镇建设用地规划 

一、城镇发展目标 

规划到 2020 年城镇人口达到 6.30 万人，城镇用地规模为 830.46 公

顷，人均城镇用地控制在 132 平方米以内。 

二、城镇用地空间结构 

规划形成“两区、三带”的城镇空间结构。“两区”：在镇域范围内重

点培育镇区、景区两个发展中心。盐官镇区作为全镇政治、经济、文化、

科技教育中心。盐官景区以发展观潮旅游、古镇人文旅游业为重点，建

设镇域旅游文化中心。“三带”：南排河风光景观带，指沿南排河构成的

自然风光景观带，作为镇区跟景区联系的自然轴线；中部生态缓冲带，

指东西大道与杭浦高速公路之间的区域，以发展农业为主；休闲旅游观

光带，沿钱塘江发展观光旅游，依托盐官古镇、观潮景点等的建设，成

为海宁市百里钱塘文化休闲长廊的重要组成部分。 

三、城镇建设用地扩展边界的划定 

按照避让永久基本农田保护红线、重要生态用地的原则，结合现状

城镇用地和城镇规划，沿行政界线、路、河流、绿化带等具有明显隔离

作用的标志物为范围界线划定城镇扩展边界，作为城镇扩展边界，引导

新增城镇建设用地向边界内积聚，严禁各类城镇建设用地在红线外随意

发展。 

全镇划定城镇建设用地扩展边界范围 928.15 公顷，其中城镇用地
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830.46 公顷，2014-2020 年间规划布局新增城镇用地 189.28 公顷，主要

保障镇区和盐官景区配套用地。 

第二十一条 农村居民点用地规划 

一、农村居民点分类引导 

根据海宁市盐官镇村庄布点规划，全镇按“6+1+29”要求规划和引导

农村居民点用地建设，规划保障农村居民点用地 321.51 公顷。 

新市镇社区：规划建设郭店区块、群益区块、桃园区块、丰士区块、

盐官区块、中新区块等 6 个新市镇社区，同时全部纳入城镇用地统一规

划。 

城乡一体新社区：规划建设新星社区，其外围仍以农业发展为主，

是支撑城镇发展的生态和农业保障空间。规划调整期内重点是加强道

路、水电气等基础设施配套和文体、卫生、农技服务、商贸、金融服务

等公共服务设施完善，形成城乡一体化城乡社区体系。 

传统自然村落：保留联丰村、广福村等 29 个传统自然村落。其他

村落为近期撤并点和中远期控制点，均为撤并村。 

2014-2020 年间，积极引导村民向新市镇社区和城乡一体新社区集

聚，控制传统自然村落，严控撤并村庄点新建或翻建农房，村庄建设应

以公寓房、联排为主。 

二、农村居民点用地规模 

1.用地规模控制：至 2020 年，农村居民点用地规模控制在 321.51

公顷以内，人均农居点用地控制在 146 平方米以内。其中新建新市镇社
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区双联、多联住宅户均用地指标控制在 0.45 亩以内，公寓房户均用地控

制在 0.3 亩左右；新建城乡一体新社区以双联、多联为主，户均控制在

0.45 亩以内；传统自然村落保留点以利用原有用地为主。 

2.新增用地引导：2014-2020 年，规划新增农村居民点用地 8.56 公

顷（不含新市镇社区配套点内城镇新增），优先用于全镇无房户保障、

危旧房屋改造、农村土地综合整治安置以及新农村配套基础服务设施用

地，保障满足村庄布点规划近期新增用地需求 50%左右，未满足部分一

是通过规划预留指标落实解决；二是通过基本农田整备区内整治新增耕

地及时空间调优后，通过城乡增减挂钩予以落实。 

3.村庄整治安排：2014-2020 年全镇通过城乡增减挂钩，安排村庄整

治减少 462.48 公顷，分布于各规划新社区外的现状农村居民用地。 

4.规划保留农村居民点控制：一是位于传统自然村落以内区域，为

规划调整期内拟保留特色村落，充分依托存量用地合理规划，凸显江南

水乡特色；二是位于传统自然村落以外区域，为规划远期村庄整治点，

一并纳入限制建设区管控，规划调整期内严禁新建、扩建、翻建。 

三、村庄扩展边界划定 

1.划定要求：结合现状村庄建设用地和村庄布点规划，按照农村居

民点集聚发展以及避让永久基本农田保护红线、重要生态用地的原则，

优先保障落实新市镇社区和城乡一体化社区用地，划定村庄扩展边界，

引导新增村庄建设用地向边界内积聚。其中传统自然村落保留点扩展边

界原则应与现状用地边界基本保持一致。 
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2.划定规模：共划定 263.83 公顷，主要为农村居民点用地，其余少

量均为河流等不可建设生态用地。划定村庄扩展边界中，新社区等中心

村扩展边界边界 19.15 公顷，其余均为现状保留村庄（含部分工矿点）。 

第二十二条 风景旅游用地规划 

以盐官观潮胜地公园、沿江百里观潮旅游长廊为契机，以创建国家

级旅游度假区为目标，加强盐官景区旅游基础设施建设，以盐官景区为

核心，保护古镇风貌、保护文物古迹，发展景区人文景观旅游。规划形

成“双心双轴五片”的结构。“双心”分别为盐官东部新区公共服务核心和

盐官古城文化旅游核心；“双轴”则指沿潮涌路的功能发展轴和沿新塘河

的滨水景观轴；“五片”从西向东分别形成西部养生养老片、中国（浙江）

影视产业国际合作实验核心片区、盐官古城片，盐官东部新区片，以及

中丝生态园片。 

规划调整期内风景名胜设施用地依托布局新增城镇用地发展，同时

结合盐官景区内配套存量城镇用地利用开发。 

第二十三条 基础设施用地规划 

一、交通用地 

规划调整期内主要保障杭州至海宁城际铁路、S101 省道与郭盐线平

改立工程等交通建设项目（详见表 F8），规划到 2020年用地规模为 162.05

公顷。 

二、电力能源用地 

规划调整期内主要布局建设 220KV 盐丁变、110KV 郭店变等电力
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能源用地，具体项目详见表 F8。 

三、环保项目用地 

规划调整期内重点布局保障丰士泵站和郭店泵站等泵站项目建设，

详见表 F8。 

四、水利用地 

主要结合全市水利设施用地布局，规划调整期内重点保障海宁市城

市防洪工程和嘉兴市域外配水工程（杭州方向）等水利用地项目，详见

表 F8。 



海宁市盐官镇土地利用总体规划（2006~2020 年）2014 调整完善版                   文本 

 
 

23

第七章 主要专项规划 

第二十四条 建设用地节约集约利用规划 

一、土地节约集约目标 

1.控制总量：至 2020 年末，城乡建设用地总规模控制在 1500 公顷

之内，实际落实 1152 公顷。 

2.减少增量：2014-2020 年新增建设用地实际落实控制在 210.14 公

顷，远低于规划执行以来年均执行量。 

3.盘活存量：2014-2020 年，完成城镇低效用地再开发 28.18 公顷（其

中 2014-2018 年力争完成 18 公顷），主要分布在群益村和镇区；2014-2020

年间年均批次用地土地供应率不低于 85%；规划调整期内累计存量土地

供应占总供应量比例不低于 40%。 

4.保持流量：城乡建设用地增减挂钩力争完成 462.50 公顷。 

5.人均用地控制：至 2020 年末，人均城镇工矿面积实际落实 132 平

方米，满足海宁市县级规划下达控制指标（人均 135 平方米以内）；人

均农村居民点面积调整为 146 平方米以内。 

6.用地效益水平提高：规划调整期内通过加快批而未供土地的消化

工作、全面推进城镇低效用地再开发工程、严格执行建设用地批后监管

和试行工业用地租让制供应等措施，万元二三产业 GDP 用地量由 2013

年的 37 平方米下降到 2020 年的 27 平方米以内。 
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二、有效推动城镇低效用地再开发 

通过新增撬动存量和倒逼机制，盘活和整治存量用地，保持用地流

量。2014-2020 年，规划完成城镇低效用地再开发 28.18 公顷（见表 F9），

其中旧城镇 2.30 公顷、旧厂矿 17.91 公顷、旧村庄 7.97 公顷，再开发后

主要用途为工矿仓储用地、住宅用地、商服用地。规划调整期内，具体

通过强化城镇低效用地再开发法规和政策宣传、成立工作领导小组强化

组织保障、加强项目立项、实施和评估等监管措施、多渠道筹措资金和

多方共同参与改造等措施确保城镇低效用地再开发目标的顺利实现。 

三、大力实施城乡建设用地增减挂钩 

结合农房改造建设，探索建立农村宅基地有偿退出机制，全面实施

农村土地综合整治工程，2014-2020 年通过城乡增减挂钩减少建设用地

462.50 公顷（其中农村居民点用地 462.48 公顷）。积极开展现代化农居

集聚区建设，推动农村人口、产业和公共服务设施向新市镇优化点和新

社区优化点集聚，提高农村居民点集约利用水平。 

第二十五条 土地整治规划 

一、土地整治目标 

1.总体目标：以保护耕地、保障农民权益为出发点，以优化用地结

构布局和节约集约用地为重点，按照规划衔接、节约集约、城乡统筹、

以民为本、尊重群众意愿等原则，积极开展农村土地整治。规划调整期

内，逐渐形成田成方、树成林，路相连、渠相通，旱能灌、涝能排，抗

御自然灾害的能力得到明显提升，农业综合生产能力显著增强。通过土
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地整治，使镇域永久基本农田集中连片程度提高，6 等以上高等别永久

基本农田比例达到 95%以上，耕地质量得到显著提高。 

2.具体目标：2014-2020 年完成土地整治新增耕地 529.67 公顷，其

中建设用地整理 462.50 公顷、宜耕后备资源开发 67.16 公顷。 

二、建设用地整理 

规划依托“6+1+29”的村庄布局格局有序安排推进建设用地整理，安

排 462.50 公顷建设用地整理，新增耕地 462.50 公顷，分布于全镇各村，

其中村庄整治规模 462.48 公顷（新增耕地 462.48 公顷）。2014-2020 年

间通过政府引导、社会参与、尊重农户意愿等原则大力推进实施。 

三、宜耕后备资源开发 

全镇安排宜耕后备资源开发 67.16 公顷，其中新增耕地 67.16 公顷，

主要为废弃河浜、零星园地整理等，结合建设用地整理有序推进，促进

零星耕地集中连片，有效提高农业生产经营水平，主要集中分布在郭店

村、祝会村和中新村等区域。 

四、土地整治重点区域和项目 

2014-2020 年间重点推进海宁市盐官镇桃园等村农村土地综合整治

等 25 个项目，其中农村土地综合整治项目 17 个，垦造耕地项目 8 个。

项目区总面积 416.61 公顷，可新增耕地 405.97 公顷。 

五、基本农田整备区建设 

根据村庄布点规划，大力实施农村土地综合整治项目，促进城乡建

设用地增减挂钩。规划调整期内，将撤并退出村庄复垦为耕地，纳入基
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本农田整备区，全镇划定基本农田整备区规模 529.67 公顷，可补充耕地

529.67 公顷。 

六、大力推进农村土地综合整治 

（1）有效整合补助资金、贴息资金、体制超收分成、土地出让金

收益等各项可支配资金，支持农村土地综合整治工程。 

（2）在建强融资平台的基础上，多形式、多渠道融资筹资，努力

形成政府推动、多元投资、市场运作的农村土地综合整治工程建设投融

资新机制。 

（3）深化完善规划，按照"产业布局清晰、人口集聚适度、功能配

套齐全、水乡特色明显、户型美观实用"的要求，统筹建设、土地等相关

规划，保障农村土地综合整治工程项目落地，加大建设用地复垦特别是

宅基地复垦、连片整治力度。 

（4）加强工作督查，完善考核机制。通过农村土地综合整治工程

实施，优化全镇城乡建设用地结构，提高全镇节约集约用地水平，增加

建设用地流量，合理保障城镇建设用地需求。 
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第八章 土地利用布局优化 

第二十六条 土地利用布局优化 

一、生态用地空间优化 

构建由生态功能保障区和绿色廊道等组成的完整生态网络，保障镇

域生态系统服务，加强耕地、农田、水生生态等自然资源的保护，协调

好自然资源开发与保护之间的关系。积极开展生态村建设，因地制宜地

发展无污染、少污染和高科技含量的工业，提高城镇的绿化率，力争将

盐官镇建设为“绿色生态镇”。 

二、农用地空间优化 

2014-2020 年间，全镇农用地布局以优化永久基本农田、突出保护

永久基本农田示范区为主。突出加强农业地带的保护，农业生产逐步向

规模化经营发展，合理利用化肥、农药，提倡使用农家肥，推广生物农

药，防止农业生产对农业生态环境的污染和破坏。 

重点布局镇域联群村、联农村和红友村等永久基本农田示范区集中

区域并予以严格保护。 

三、建设用地空间布局优化 

通过存量低效建设用地再开发和转而未供地块盘活，推动农村土地

综合整治，优化城乡建设用地布局和结构。推进人口向城镇集中、住宅

向社区集中。 
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第二十七条 土地用途分区划定 

根据土地的主导用途用途一致性、保护优先等原则将全镇划分为基

本农田保护区、一般农地区、城镇建设用地区、村镇建设用地区和林业

用地区等 5 个用途分区（见表 F11-1），并根据主导土地用途的管理要

求，制定相应的管制规则。 

一、基本农田保护区 

（一）用地区面积及分布 

全镇划定基本农田保护区 389 个、面积 2664.57 公顷（其中永久基

本农田示范区 1359.87 公顷），占土地总面积的 47.58%，遍布于镇域范

围。 

（二）用地区管制规则 

（1）区内以种植粮油、蔬菜和经济作物为主，积极推广高产优质

品种，提高复种指数，做好粮食保障生产能力； 

（2）建立永久基本农田保护分级补偿制度，健全基本农田保护区

档案，使永久基本农田保护逐步走向法制化、规范化轨道； 

（3）永久基本农田示范区一律纳入禁止建设区，实施永久保护，

严禁任何非农建设占用； 

其他基本农田保护区的管制规则参见《乡级土地利用总体规划编制

规程》（TD/T1024-2010）、《浙江省乡级土地利用总体规划编制导则（试

行）》（浙土资办〔2009〕96 号）以及其他法律、法规、规范。 
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二、一般农地区 

（一）用地区面积及分布 

一般农地区是指为农业生产发展需要划定的土地用途区，划定的一

般农地区主要包括园地、规划新增耕地及一些配套用地。 

全镇共划定一般农地区 937 个、面积 1136.89 公顷，占土地总面积

的 20.30%，镇域范围均有分布，与基本农田保护区穿插分布。 

（二）管制规则 

（1）区内以发展粮油、果桑等各类农业为主； 

（2）区内的非农业建筑设施应按土地利用总体规划逐步迁出； 

（3）区内允许保留部分不符合分区要求的传统自然村落，但严禁

其翻建、扩建、新建； 

（4）加强区内农业基础设施建设，新增耕地应按水田标准配套农

田基础设施，有条件的按高标准基本农田标准建设，具有较强的抗御自

然灾害的能力，保证农产品持续高产稳产； 

其他一般农地区的管制规则参见《乡级土地利用总体规划编制规

程》（TD/T1024-2010）、《浙江省乡级土地利用总体规划编制导则（试行）》

（浙土资办〔2009〕96 号）以及其他法律、法规、规范。 

三、城镇建设用地区 

（一）用地区面积及分布 

全镇共划定城镇建设用地区 177 个、面积 828.53 公顷，占土地总面

积的 14.80%，主要分布于镇区周边范围内。 
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（二）管制规则 

（1）区内土地严格按盐官镇城镇规划组织用地安排，主要用于城

镇建设； 

（2）区内建设应充分利用现有建设用地和闲置土地、废弃地等低

效用地，集约利用城乡建设用地，提高土地利用率和产出效益。 

四、村镇建设用地区 

（一）用地区面积及分布 

全镇共划定村镇建设用地区 114 个、面积 231.77 公顷，占土地总面

积的 4.14%，集中分布在各城乡一体新社区及传统自然村落。 

（二）管制规则 

（1）村民建房用地应符合土地利用总体规划和村庄规划，按村庄

布点规划逐步向新市镇社区和城乡一体新社区集中，保留现有规模大、

特色明显的村落； 

（2）区外零散分布的村庄要限制其发展，并逐步通过城乡增减挂

钩政策引导到区内建设。 

五、林业用地区 

共划定面积 6.95 公顷，占全镇土地总面积的 0.12%。 

林业用地区应遵循以下管制规则： 

（1）区内土地主要为用于林业生产和生态环境保护的林地； 

（2）应保护区内现有林地资源，禁止毁林采土以及其它毁林行为； 

（3）进行各项工程建设，应当不占或少占林地，必须占用的，应

依照有关法律规定严格审批。 
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第二十八条 建设用地空间管制分区 

根据城乡建设用地的空间管制要求和盐官镇土地利用实际，划定禁

止建设用地边界、城乡建设用地规模边界和城乡建设用地扩展边界，形

成禁止建设区、允许建设区、有条件建设区和限制建设区 4 个区域。 

一、禁止建设区 

(一) 用地区面积及分布 

为保护镇域优质永久基本农田和生态资源，将盐官镇境内永久基本

农田示范区划入禁止建设区。全镇划定禁止建设区面积 1359.87 公顷，

占全镇土地总面积的比例为 24.28%，主要分布在联农村、联群村和红友

村等村。 

(二) 管制规则 

（1） 禁止建设区内土地的主导用途为永久基本农田保护，严格禁

止与主导功能不相符的各项建设； 

（2） 永久基本农田示范区应经常性维护完善基础设施配套，确保

农业综合生产能力不断提高； 

（3） 除法律法规另有规定，规划调整期内禁止建设用地边界不得

调整。 

二、允许建设区 

(一) 用地区面积及分布 

全镇划定允许建设区 941.89 公顷，占全镇土地总面积的比例的

16.82%。 
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(二) 管制规则 

（1） 区内土地主导用途为城乡建设用地，具体土地利用安排应与

依法批准的城乡规划相关规划相衔接； 

（2） 区内新增城乡建设用地受规划指标和年度计划指标约束，应

统筹增量保障与存量挖潜，确保土地节约集约利用； 

三、有条件建设区 

(一) 用地区面积及分布 

全镇划定有条件建设区面积 250.09 公顷，占全镇土地总面积的比例

为 4.47%。 

(二) 管制规则 

（1） 在不突破规划建设用地规模控制指标的前提下，区内土地可

以用于规划建设用地布局落实，办理建设用地方案落实和审批手续； 

（2） 新增建设用地落实在有条件建设区内根据下达规划空间指标

和计划指标规模编制新增建设用地规划指标年度调节实施方案； 

（3） 规划调整期内建设用地扩展边界原则上不得调整，如需调整

则按规划修改处理，严格论证，报规划审批机关批准。 

四、限制建设区 

(一) 用地区面积及分布 

由建设用地扩展边界和禁止建设边界围成的区域为限制建设区，形

成基本的国土生态屏障，以农业生产为主导功能。区内主要为永久基本
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农田示范区外其他基本农田保护区、一般农地区。共划定限制建设区面

积 3047.87 公顷，占全镇土地总面积的比例为 54.43%。 

(二) 管制规则 

（1）区内土地主导用途为农业生产空间和生态空间； 

（2） 区内限制城乡建设，允许保留部分不符合分区要求的传统自

然村落保留点，控制线型基础设施和独立建设项目用地； 

（3） 因整治时序和布局暂未列入本次规划整治的村庄保留用地，

一并纳入限制建设区实施严格管控； 

（4） 区内用地可用于规划中已列明且已落实新增建设用地指标的

难以定位的基础设施项目和其他建设用地项目。 
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第九章 规划实施与管理措施 

第二十九条 法规措施 

以全市“两网化”管理制度为基础，积极发挥镇政府主体作用，为“镇

－村－村落”三级网格快速联动执法和信息通报制度构建基础，推动土地

执法监察工作。 

第三十条 行政措施 

（一）积极探索农村土地改革 

以农村土地民主管理试点为契机，发挥好农民主体作用，尊重农民

意愿，积极稳妥地推进农村土地民主管理制度、保护耕地和永久基本农

田、宅基地制度、农村集体建设用地流转、土地征收、有效控制违法用

地等农村土地改革工作，让广大农民成为农村土地制度改革的自觉参与

者和真正受益者。针对全镇农村建设用地规模大的实际情况，重点探索

建立宅基地退出机制，按合法合理的原则进行细分补偿，逐步构建有效

的农村宅基地退出机制，使宅基地的利用更加合理，优化城乡建设用地

结构，改变目前城镇工矿用地与农村集体建设用地同步增长的趋势。 

（二）落实基本农田保护共同责任制 

按照《基本农田保护条例》要求，建立“市-镇-村-组”四级管护网络

体系，将永久基本农田保护工作纳入政府工作目标责任制，列入政府工

作考核。海宁市、盐官镇、各村层层签订永久基本农田保护责任书，明

确永久基本农田保护的范围、面积、地块、保护措施和当事人的权利义

务、奖励与惩罚。 
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（三）规划实施激励机制 

从多层面、多手段提出相应的激励机制，激励各层面自觉建立起按

照规划用地、节约集约用地的意识。 

第三十一条 经济措施 

（一）制定优惠经济政策和措施，促进农业规模经营 

制定并出台鼓励农业规模经营的政策与措施，促进农业生产的规模

经营，转变农业经济增长方式，走现代化规模经营的农业之路，推进现

代高效农业，以保证农业的持续增长，提高农业综合生产能力。 

（二）建立差别化的耕地补偿机制 

积极探索建立和完善占用耕地的经济补偿制度，推进建立耕地和永

久基本农田差别化补偿机制。建立永久基本农田示范区、永久基本农田

和普通耕地三类补偿标准，永久基本农田示范区内非粮化耕作逐步退

出。 

第三十二条 社会措施 

（一）建立规划公众参与制度 

建立土地利用规划公众参与机制，保障公众参与规划的权力得以实

现，以提高规划决策民主化。确定公众参与阶段、参与内容、参与主体

以及实施过程参与监督范围，以确保规划的全过程都有公众的参与。 

（二）完善规划公示制度 

土地利用总体规划、专项规划和各类规划项目从规划的编制、修改、

调整等各个步骤及时在镇政府公告栏进行公示，让公众知晓土地规划的
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进度、实施状况。涉及重大规划管理工作的，应同时通过电视、报刊等

媒体进行公示。 

第三十三条 技术措施 

（一）建立镇土地利用规划管理信息系统 

镇土地利用规划管理信息系统可以辅助规划编制和实施规划管理，

规划调整完善审批通过后，规划的实施管理应及时在规划信息系统上进

行更新。 

（二）建立规划数据及时更新机制 

定期对农转用报批项目、土地整治项目和规划调整修改等进行数据

库更新，确保规划数据库的现势性。 

（三）加强监测的技术力量和改进技术手段 

结合全市国土资源“一张图”工程建设，配备规划管理信息系统移动

平台，提高管理、监测的效率和操作性。 
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第十章 规划附则 

第三十四条 规划成果组成 

本规划由规划文本、说明、规划图件、数据库和附件组成。规划文

本、规划图件与规划数据库具有同等效力。 

第三十五条 规划实施日期与效力 

本规划自嘉兴市人民政府批准之日起生效。 

第三十六条 规划实施和解释 

本规划由海宁市盐官镇人民政府负责实施。 
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附表 

表 F1 海宁市盐官镇土地利用总体规划主要指标表 
单位：公顷、平方米  

项目 

原规划下达

控制指标 

（2006-2020

年） 

调整前控制

指标 

（2006-2020

年） 

调整后控制

指标 

（2006-2020

年） 

调整后下达

（2014-2020

年） 

调整后规划 

（2014-2020

年） 

其中：

预留 

耕地保有量 2519.00 2519.00 2713.00 2713.00 3213.20 —— 

永久基本农田保护面积 2400.00 2368.01 2398.00 2398.00 2398.33 —— 

示范区永久基本农田保护

面积 
—— —— 1212.00 1212.00 1212.31 —— 

标准农田面积 2074.00 2074.00 2089.00 2089.00 2113.28 —— 

建

设

用

地 

建设用地总量 —— —— 1800.00 1800.00 1367.61 —— 

城乡建设用地 918.00 918.00 1500.00 1500.00 1152.00 —— 

新增建设用地 278.07 324.80 498.70 211.00 210.14 —— 

新增农村居民点用

地 
—— —— 56.06 7.00  8.56  —— 

耕

地

减

少 

小计 533.77  560.76  396.85  101.00  96.35  —— 

新增建设占用耕地 163.67  190.67  291.22  95.00  90.57  —— 

新增建设占用耕地

系数 
58.86  58.70  58.40  45.02  43.10  —— 

其他减少 370.1 370.10  105.63  6.00  5.77  —— 

耕

地

补

充 

小计 667.97 667.97 434.46 160.00 529.67 —— 

农用地整理 0.00 0.00 82.40 0.00 0.00 —— 

建设用地整理 0.00 0.00 261.31 155.00 462.50 —— 

宜耕后备资源开发 0.00 0.00 90.75 5.00 67.16 —— 

土地复垦 667.97 667.97 0.00 0.00 0.00 —— 

集

约

用

地

目

标 

人均城镇工矿用地 115  115  125  135  132  —— 

人均农居点用地 75  75  146  146  146  —— 

万元二三产业 GDP

用地量 
37  37  27  27  27  —— 

城市分批次土地供

应率 
—— —— —— —— 85  —— 

存量土地供应占比 —— —— —— —— 40  —— 

注：测算人均农村居民点用地时需考虑两栖人口 0.2 万，同时人均农居点用地调整后有所上升，

主要为传统自然村落保留点增加所致。  
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表 F2 海宁市盐官镇土地利用结构调整表 
单位：公顷、% 

地类 
规划基期年 规划调整基期年 调整前规划目标年 调整后规划目标年 规划调整期间

面积增减 面积 比重 面积 比重 面积 比重 面积 比重 

土地总面积 5599.72 100.00 5599.72 100.01 5599.72 100.00 5599.72 100.00 0.00 

农

用

地 

耕地 2932.51 52.37 2779.88 49.64 3066.72 54.77 3213.20 57.38 433.32 

园地 490.38 8.76 517.04 9.23 842.12 15.04 383.12 6.84 -133.91 

林地 19.98 0.36 19.62 0.35 19.98 0.36 19.97 0.36 0.36 

牧草地 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

其它农用地 406.97 7.27 408.03 7.29 335.11 5.98 361.12 6.45 -46.92 

农用地合计 3849.84 68.75 3724.56 66.51 4263.93 76.15 3977.41 71.03 252.84 

建

设

用

地 

城

乡

建

设

用

地 

小计 1344.38 24.01 1417.65 25.32 917.79 16.39 1152.00 20.57 -265.66 

城镇用

地 
600.35 10.72 633.47 11.31 801.90 14.32 830.46 14.83 196.99 

农村居

民点用

地 
744.03 13.29 784.16 14.00 112.77 2.01 321.51 5.74 -462.65 

采矿用

地 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

其他独

立建设

用地 
0.00 0.00 0.02 0.00 3.12 0.06 0.02 0.00 0.00 

交

通

水

利

用

地 

小计 129.26 2.31 184.90 3.30 141.75 2.53 198.24 3.54 13.35 

铁路用

地 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

公路用

地 
92.68 1.66 148.70 2.66 105.17 1.88 154.97 2.77 6.27 

民用机

场用地 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

港口码

头用地 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7.07 0.13 7.07 

管道运

输用地 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

水库水

面 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

水工建

筑用地 
36.58 0.65 36.20 0.65 36.58 0.65 36.20 0.65 0.00 

其

他

建

设

用

地 

小计 17.35 0.31 17.41 0.31 17.35 0.31 17.37 0.31 -0.03 

风景名

胜设施

用地 
17.23 0.31 17.28 0.31 17.23 0.31 17.28 0.31 0.00 

特殊用

地 
0.12 0.00 0.12 0.00 0.12 0.00 0.09 0.00 -0.03 

盐田 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

  建设用地合计 1490.99 26.63 1619.96 28.93 1076.89 19.23 1367.61 24.42 -252.34 

其

他

土

地 

水

域 

小计 258.89 4.62 255.19 4.56 258.89 4.62 254.71 4.55 -0.48 

河流水

面 
258.89 4.62 255.19 4.56 258.89 4.62 254.71 4.55 -0.48 

湖泊水

面 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

滩涂 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

自然保留地 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

其他土地合计 258.89 4.62 255.19 4.56 258.89 4.62 254.71 4.55 -0.48 
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表 F3 海宁市盐官镇规划指标落实表 
单位：公顷 

 

行政村 

调整基期年

耕地 

耕地保有

量 

永久基本农田保

护面积 

示范区永久基本

农田保护面积

标准农田面

积 

建设用地 耕地减少 耕地补充 节约集约用地目标 

建设用地总

量 

城乡建设

用地 
小计

新增建设

占用 

其他减

少 
小计 

农用地

整理 

建设用地

整理 

宜农后备资

源开发 

土地复

垦 

城镇人

口 

人均城镇工矿

用地 

农村人

口 

人均农村居民

点用地 

万元二三产业

GDP 用地量 

合计 2780.12 3213.20 2398.33 1212.31 2113.28 1367.61 1152.00 96.35 90.57 5.77 451.42 0.00 462.50 67.16 0.00 6.30 135 2.00 146 27 

预留 —— —— 0.00 ——  —— —— —— —— —— —— —— —— —— —— — — — — — 

新星村 143.05 160.04 111.40 56.98 140.08 92.87 85.37 7.71 7.71 0.00 0.00 0.00 23.80 0.90 0.00 — — — — — 

安星村 118.49 127.58 102.69 20.96 105.77 90.40 70.80 7.60 7.60 0.00 16.69 0.00 16.69 0.00 0.00 — — — — — 

中新村 53.05 49.34 4.79 0.00 0.00 110.39 88.83 11.86 11.86 0.00 8.16 0.00 2.19 5.97 0.00 — — — — — 

祝会村 222.61 274.75 203.73 137.57 225.21 44.39 24.24 2.35 1.81 0.54 54.49 0.00 48.14 6.34 0.00 — — — — — 

联农村 222.49 254.85 218.71 188.50 244.09 52.95 42.63 0.00 0.00 0.00 32.36 0.00 31.03 1.33 0.00 — — — — — 

城北村 192.83 245.50 188.41 92.04 87.28 50.40 32.57 0.66 0.66 0.00 53.32 0.00 45.76 7.57 0.00 — — — — — 

市蚕种场 0.30 0.00 0.00 0.00 0.00 57.49 55.46 0.30 0.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 — — — — — 

盐官村 33.21 29.78 9.60 0.00 0.00 111.26 78.92 5.52 5.52 0.00 2.09 0.00 2.09 0.00 0.00 — — — — — 

广福村 118.11 147.41 115.59 21.44 3.80 15.28 11.14 0.04 0.04 0.00 29.34 0.00 21.55 7.79 0.00 — — — — — 

联丰村 157.09 171.07 137.97 0.00 154.12 49.31 29.77 11.53 11.53 0.00 25.50 0.00 20.83 4.67 0.00 — — — — — 

桃园村 279.36 293.95 214.25 0.00 202.22 116.71 110.52 16.03 16.03 0.00 30.86 0.00 28.58 2.29 0.00 — — — — — 

群益村 73.55 66.15 33.72 0.00 9.11 214.93 203.96 10.18 10.18 0.00 2.78 0.00 0.00 2.78 0.00 — — — — — 

郭店村 286.70 349.57 241.59 32.44 87.52 63.94 50.49 8.02 8.02 0.00 70.88 0.00 48.57 22.32 0.00 — — — — — 

红友村 189.16 219.99 178.34 150.98 196.64 81.06 71.25 3.95 3.95 0.00 34.77 0.00 34.10 0.67 0.00 — — — — — 

包王村 149.39 186.66 142.02 91.89 115.09 28.23 23.73 0.49 0.49 0.00 37.76 0.00 37.76 0.00 0.00 — — — — — 

丰士村 164.08 180.86 132.50 113.45 161.10 37.68 36.83 4.78 4.78 0.00 21.55 0.00 20.63 0.92 0.00 — — — — — 

万寿村 151.17 182.04 149.29 130.37 143.26 8.67 8.52 0.00 0.00 0.00 30.87 0.00 30.63 0.25 0.00 — — — — — 

联群村 225.48 273.04 213.73 175.69 238.00 30.07 20.82 5.36 0.13 5.23 0.00 0.00 49.54 3.37 0.00 — — — — — 

镇区 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 62.29 59.78 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 — — — — — 

郭店集镇 0.00 0.62 0.00 0.00 0.00 29.67 27.64 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.62 0.00 0.00 — — — — — 

丰士集镇 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 19.63 18.72 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 — — — — — 

注：测算人均农村居民点用地时需考虑两栖人口 0.2 万。
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表 F4 海宁市盐官镇生态红线保护区规划表 
单位：公顷 

区域名称 涉及乡镇 保护性质 总面积 用途管制重点内容 备注 

—— —— —— —— —— —— 

—— —— —— —— —— —— 

 

表 F5 海宁市盐官镇建设用地扩展边界规划表 
单位：公顷 

扩展边界类
型 总面积 允许建设区

面积 

有条件建设区面积 

  其中：不可建设面积

城镇扩展边
界 

928.15 678.06 250.09 40.70 

中心村扩展
边界 

19.15 19.15 0.00 0.00 

保留村扩展
边界 

244.68 244.68 0.00 0.00 

合计 1191.98 941.89 250.09 40.70 
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表 F6 海宁市盐官镇建设用地控制指标表 

单位：公顷 

项目 
调整基
期年面
积 

规划期
利用存
量用地

规划期间新增 存量利用
与新增建
设比例 

规划期末面
积 

合计 其中：占
用耕地 

一、城乡建设用地 1417.65 83.00 197.84 81.68 41.95 1152.00 

1、城镇用地 633.47 79.2 189.28 75.03 41.84  830.46 

2、农村居民点用地 784.16 3.8 8.56 6.65 44.38  321.51 

3、采矿用地 0.00 0.00 0.00 0.00 / 0.00 

4、其他独立建设用地 0.02 0.00 0.00 0.00 / 0.02 

二、交通水利建设用
地 184.90 1.05 12.30 8.89 8.51 198.24 

1、铁路用地 0.00 0.00 0.00 0.00 / 0.00 

2、公路用地 148.70 1.05 5.23 2.31 20.02 154.97 

3、民用机场用地 0.00 0.00 0.00 0.00 / 0.00 

4、港口码头用地 0.00 0.00 7.07 6.58 0.00 7.07 

5、管道运输用地 0.00 0.00 0.00 0.00 / 0.00 

6、水库水面 0.00 0.00 0.00 0.00 / 0.00 

7、水工建筑用地 36.20 0.00 0.00 0.00 / 36.20 

三、其他建设用地 17.41 0.00 0.00 0.00 / 17.37 

1、风景名胜设施用地 17.28 0.00 0.00 0.00 / 17.28 

2、特殊用地 0.12 0.00 0.00 0.00 / 0.09 

3、盐田 0.00 0.00 0.00 0.00 / 0.00 

合计 1619.96 84.05 210.14 90.57 40.00 1367.61 

其中：预留 — — 0.00 0.00   
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表 F7 海宁市盐官镇分类型农居点人口、用地规划表 

单位：万人、公顷、平方米 

农村居民
点类型 

现状 规划 

自然
村个
数 

现状
人口 

用地
规模 

人均农
居点用
地 

自然
村个
数 

规划人
口 用地规模 人均农居点

用地 

城乡一体
新社区 22 0.50 58.20 116. 22 1.25 158.86  127 

传统自然
村落 53 1.50 207.29 138 53 0.95 207.29 218 

整治村落 217 1.45 471.08 325 0 0 0 0 

合计 311 3.85 784.16 374 94.00 2.20 321.51 146.14 

注：现状人口和规划人口中均包含两栖人口。
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表 F8 海宁市盐官镇重点基础设施项目用地规划表 

单位：公顷 

项目名称 建设性
质 建设年限

项目新增用地面积

所在乡镇 备注 
合计 其中占

耕地 

一、交通项目 

杭州至海宁城际铁路 新建 2014-2020 100 100 
硖石街道、海洲街道、斜
桥镇、盐官镇、周王庙镇、

长安镇、许村镇 
  

沪乍杭铁路 新建 2016-2020 100 100 沿线各镇、街道   

G525（S101 海宁段改建工
程） 改建 2016-2020 2 1.8 各镇、街道   

S101 省道与郭盐线平改立
工程 改建 2018-2020 6.67 6 盐官镇   

桐九公路海宁段拓宽改造
工程(规划省道桐乡至永康

公路) 
改建 2018-2020 10 9 斜桥镇、盐官镇   

硖石到临平高铁站海宁段
快速路项目 改建 2019-2025 36 32.4 

硖石街道、海洲街道、斜
桥镇、盐官镇、周王庙镇、

长安镇、许村镇 
  

翁金线拓宽（潮涌路） 改建 2019-2025 33.27 29.93 丁桥镇、盐官镇、周王庙
镇、长安镇 

  

农村公路提升改造项目
（十大美丽乡村项目） 改建 2016-2020 10 9 各镇、街道   

海宁市集散性运输枢纽项
目 改建 2017-2019 77 69.33 斜桥镇、盐官镇、周王庙

镇、许村镇 
  

农村公路提升改造项目
（十大美丽乡村项目） 改建 2016-2020 10 9 各镇、街道   

海宁市集散性运输枢纽项
目 改建 2017-2019 77 69.33 斜桥镇、盐官镇、周王庙

镇、许村镇 
  

盐官码头 新建 2015-2016 3.41 3.41 盐官镇   

 二、电力项目 

220kv 盐丁变 新建 2015-2020 1.53 1.53 盐官镇   

110kv 郭店变 新建 2015-2020 0.53 0.53 盐官镇   

 三、环保项目 

丰士泵站 新建 2014-2020 0.27 0 盐官镇   

郭店泵站 新建 2014-2020 0.13 0 盐官镇   

 四、水利项目 

海宁市城市防洪工程 新建 2014-2020 13.33 10 全市各乡镇   

嘉兴市域外配水工程（杭
州方向） 新建 2014-2020 50 45 全市各乡镇   
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表 F9 海宁市盐官镇城镇低效用地再开发规划表 

单位：公顷 
低效用地类

型 项目名称 涉及行政村 低效用地规
模 

规划再开发规
模 规划引导 

1、旧城镇 

盐官镇盐官村旧城镇低效用地再
开发项目 盐官村 0.18 0.18 城镇有机更新

盐官镇镇区旧城镇低效用地再开
发项目 镇区 2.12 2.12 城镇有机更新

小计  2.30 2.30   

2、旧厂矿 

盐官镇群益村旧厂矿低效用地再
开发项目 群益村 14.23 14.23 退二进三、退

低进高 
盐官镇镇区旧厂矿低效用地再开

发项目 镇区 3.68 3.68 退二进三、退
低进高 

小计  17.91 17.91   

3、旧村庄 

盐官镇群益村旧村庄低效用地再
开发项目 群益村 0.57 0.57 综合整治 

盐官镇盐官村旧村庄低效用地再
开发项目 盐官村 1.80 1.80 综合整治 

盐官镇镇区旧村庄低效用地再开
发项目 镇区 3.03 3.03 综合整治 

盐官镇中新村旧村庄低效用地再
开发项目 中新村 2.57 2.57 综合整治 

小计  7.97 7.97   

合计  28.18 28.18   
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表 F10 海宁市盐官镇土地整治重点项目一览表 

单位：公顷 
项目名称 所在村

项目总
面积 

新增耕
地面积

项目实施期 划入整备区
面积 

备
注 

盐官镇桃园等村农村土地综合整治 盐官镇 11.23 4.65 2013-2016 年 4.6456  

盐官镇红友、联群等村农村土地综合整治
项目 盐官镇 6.05 2.86 2013-2016 年 2.8638  

盐官镇新星等村农村土地综合整治项目 盐官镇 3.45 3.44 2013-2016 年 3.435  

海宁市盐官镇 2013 年耕地垦造项目 盐官镇 14.76 14.60 2014 年 14.5969  

海宁市盐官镇 2014 年度耕地垦造项目 盐官镇 10.45 9.73 2014 年 9.7269  

海宁市盐官镇 2015 年度耕地垦造项目 盐官镇 11.06 11.06 2015 年 11.0576  

海宁市盐官镇耕地垦造项目 盐官镇 9.78 9.78 2016-2020 年 9.7764  

海宁市盐官镇新星村建设用地整理项目 新星村 16.66 16.66 2014-2020 年 16.66  

海宁市盐官镇安星村建设用地整理项目 安星村 11.68 11.68 2014-2020 年 11.68  

海宁市盐官镇祝会村建设用地整理项目 祝会村 33.70 33.70 2014-2020 年 33.70  

海宁市盐官镇联农村建设用地整理项目 联农村 21.72 21.72 2014-2020 年 21.72  

海宁市盐官镇城北村建设用地整理项目 城北村 32.03 32.03 2014-2020 年 32.03  

海宁市盐官镇广福村建设用地整理项目 广福村 15.08 15.08 2014-2020 年 15.08  

海宁市盐官镇联丰村建设用地整理项目 联丰村 14.58 14.58 2014-2020 年 14.58  

海宁市盐官镇桃园村建设用地整理项目 桃园村 20.00 20.00 2014-2020 年 20.00  

海宁市盐官镇郭店村建设用地整理项目 郭店村 34.00 34.00 2014-2020 年 34.00  

海宁市盐官镇红友村建设用地整理项目 红友村 23.87 23.87 2014-2020 年 23.87  

海宁市盐官镇包王村建设用地整理项目 包王村 26.43 26.43 2014-2020 年 26.43  

海宁市盐官镇丰士村建设用地整理项目 丰士村 14.44 14.44 2014-2020 年 14.44  

海宁市盐官镇万寿村建设用地整理项目 万寿村 21.44 21.44 2014-2020 年 21.44  

海宁市盐官镇联群村建设用地整理项目 联群村 34.68 34.68 2014-2020 年 34.68  

盐官镇郭店村宜耕后备资源开发项目 郭店村 15.62 15.62 2014-2020 年 15.62  

盐官镇城北村宜耕后备资源开发项目 城北村 5.30 5.30 2014-2020 年 5.30  

盐官镇中新村宜耕后备资源开发项目 中新村 4.18 4.18 2014-2020 年 4.18  

盐官镇祝会村宜耕后备资源开发项目 祝会村 4.44 4.44 2014-2020 年 4.44  
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表 F11-1 海宁市盐官镇土地用途区调整前后对比表 

单位：公顷 

用途区名称 

调整前 调整后 面积差
值 

（3）=
（2）-
（1） 

用途区
个数 面积（1）

占土地
总面积
比例 

用途区
个数 面积（2） 

占土地
总面积
比例 

基本农田保护区 311 2568.85 45.87 389 2664.57 47.58 95.72 

一般农地区 542 909.76 16.25 937 1136.89 20.30 227.12 

林业用地区 4 5.46 0.10 5 6.95 0.12 1.48 

生态环境安全控制区 0 0.00 0.00 0 0.00 0.00 0.00 

自然和文化遗产保护区 0 0.00 0.00 0 0.00 0.00 0.00 

风景旅游用地区 2 17.23 0.31 0 0.00 0.00 -17.23 

城镇建设用地区 163 1598.50 28.55 177 828.53 14.80 -769.97

村镇建设用地区 71 83.20 1.49 114 231.77 4.14 148.56 

独立工矿区 0 0.00 0.00 0 0.00 0.00 0.00 
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表 F11-2 海宁市盐官镇生态环境安全控制区分村汇总表 

单位：公顷 

行政村 

分区面积 备注 

 
其中：自然
保护区核心

区 

其中：野生
动植物栖息

地 

其中：水源
保护区核心

区 

其中：河湖
蓄滞洪区 

其中：地质
灾害高危区 

 

—— —— —— —— —— —— —— —— 

—— —— —— —— —— —— —— —— 

 

 

 

表 F11-3 海宁市盐官镇自然与文化遗产保护区分村汇总表 

单位：公顷 

行政村 
分区面积 

备注 
 其中：地质

公园 其中：森林公园 其中：自然与文化遗产保
护核心区 

—— —— —— —— —— —— 
 

 

 

 

 

表 F11-4 海宁市盐官镇风景旅游用地区分村汇总表表 

单位：公顷 
 

行政村 
分区面积 

备注 
 其中：风景旅游用地核心区 

—— —— —— —— 
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表 F12-1 海宁市盐官镇建设用地空间管制区面积统计表 

单位：公顷、% 

用途

区类
型 

 
 
 
 

乡镇 

允许建设区 有条件建设区 限制建设区 

禁止建设区 

总面积 

 
自然保护核

心区 森林公园 地质公园 自然栖息地 
水源保护核

心区 
河湖蓄滞洪

区 
地质灾害高

危区 
永久基本农田示

范区 其他保护区

面积 比例 面积 比
例 面积 比例 面积 比例

面
积 

比
例 

面
积 

比
例 

面
积 

比
例 

面
积 

比
例 

面
积 

比
例 

面
积 

比
例 

面
积 

比
例 面积 比例

面
积 

比
例 面积 比例 

盐官镇 941.89 16.82 250.09 4.47 3047.87 54.43 1359.87 24.28 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1359.87 24.28 0.00 0.00 5599.72 100.00 

 

表 F12-2 海宁市盐官镇建设用地空间管制区调整前后对比表 

单位：公顷、% 

名称 总面积 
允许建设区 有条件建设区 限制建设区 禁止建设区 

面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 

原规划 5599.72 975.16 10.44 730.88 3.90 3893.67 85.58 0.00 0.08 

调整前（1） 5599.72 979.62 17.49 729.79 13.03 3890.30 69.47 0.00 0.00 

调整后（2） 5599.72 941.89 16.82 250.09 4.47 3047.87 54.43 1359.87 24.28 

差值 
（3）=（2）-（1） 

0.00 -37.73 -0.67 -479.71 -8.57 -842.44 -15.04 1359.87 24.28 
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表 F13 海宁市盐官镇永久基本农田分村汇总表表 
单位：公顷、平方米、% 

行政村 永久基本农
田地块个数 

永久基本农
田地块总面

积 

永久基本农田面积 

小计 其中：耕地面
积 

其中：示范区
永久基本农

田 
合计 448 2588.36 2398.33 2398.33 1212.31 

预留 —— —— 0.00 0.00 —— 

新星村 18 121.63 111.40 111.40 56.98 

安星村 24 109.26 102.69 102.69 20.96 

中新村 1 5.06 4.79 4.79   

祝会村 24 226.10 203.73 203.73 137.57 

联农村 45 233.84 218.71 218.71 188.50 

城北村 46 198.69 188.41 188.41 92.04 

盐官村 1 9.93 9.60 9.60   

广福村 26 122.14 115.59 115.59 21.44 

联丰村 25 146.87 137.97 137.97   

桃园村 32 230.62 214.25 214.25   

群益村 3 35.92 33.72 33.72   

郭店村 28 258.01 241.59 241.59 32.44 

红友村 50 195.13 178.34 178.34 150.98 

包王村 27 156.34 142.02 142.02 91.89 

丰士村 26 144.80 132.50 132.50 113.45 

万寿村 23 162.04 149.29 149.29 130.37 

联群村 49 232.00 213.73 213.73 175.69 
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表 F14 海宁市盐官镇规划调整前后重点数据变化情况汇总表 

单位：公顷、平方米、% 
数据名称 原规划 调整前 调整后 调整前后对比 

规划期限 2006-2020 2006-2020 2006-2020 2014-2020 差值 调整情
况 

◆耕地和永久基本农田保护             

耕地保护 

耕地保有量 2519.00 2519.00 3213.20 3213.20 694.20 上升 

耕地补充 667.97 667.97 434.46 529.67 14.61 上升 

耕地减少 533.77 560.76 396.85 96.35 -163.92 下降 

建设占用耕地 163.67 190.67 291.22 90.57 100.55 上升 

建设占用系数 58.86 58.70 58.40 43.10 -0.31 下降 

永久基本农
田 

规划目标 2400.00 2368.01 2398.33 2398.33 30.32 上升 

其中：示范区
永久基本农田 

面积 — — 1212.31 1212.31 — — 

占比 — — 50.55 50.55 — — 

6 等以上高等别永久基
本农田占比 

44.10 44.10 46.70 46.70 2.60 上升 

标准农田保护面积 2074.00 2074.00 2113.28 2113.28 39.28 上升 

◆建设用地控制             

开发强度 19.23 19.23 24.42 24.42 5.19 上升 

建设用地总规模 1076.89 1076.89 1367.61 1367.61 290.72 上升 

城乡建设用地规模 918.00 917.79 1152.00 1152.00 234.21 上升 

其中：城镇用地 633.47 801.90 830.46 830.46 28.56 上升 

农村居民点用地 784.16 112.77 321.51 321.51 208.74 上升 

独立工矿用地 0.00 3.12 0.02 0.02 -3.10 下降 

新增建设用地规模 278.07 324.80 498.70 210.14 173.90 上升 

其中：新增城镇用地 186.73 189.76 266.22 189.28 76.46 上升 

新增农村居民点用地 40.12  40.12  56.06 7.00 15.94 上升 

新增交通水利用地 40.32  80.50  70.02 12.30 -10.48 下降 

新增其他用地 10.90 14.42 106.41 1.56 91.99 上升 

开发利用存量用地面积 — — 84.05 84.05 — — 

开发存量用地与新增建设用地比例 — — 40.00 40.00 — — 

◆节约集约用地指标             

万元二三产业 GDP 用地量 37 37 27 27 -10 下降 

人均城镇工矿用地 115 115 132 132 17 上升 

人均农居点用地 75  75  146  146  71  上升 

城市分批次土地供应率 — — — 85 — 上升 

存量土地供应占比 — — — 40 — 上升 

◆空间优化情况             

空间管制 

允许建设区 975.16 979.62 941.89 941.89 -37.73 下降 

有条件建设区 730.88 729.79 250.09 250.09 -479.71 下降 

限制建设区 3893.67 3890.30 3047.87 3047.87 -842.44 下降 

禁止建设区 0.00 0.00 1359.87 1359.87 1359.87 上升 

三线范围内
面积 

生态保护红线 — — 0.00 0.00 — — 

永久基本农田保护红
线 

— — 2664.57 2664.57 — — 

建设用地扩展边界 — — 1194.08 1194.08 — — 

 


