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海宁市财政局文件

海财提〔2019〕2号                    签发人：曹智慧

对市政协十三届三次会议第146号提案的答复

李忠伟委员:

您在海宁市政协第十三届第三次会议上提出的关于《加大财政扶持助力政府投融资平台转型发展》（第146号）的提案收悉，现答复如下：

近年来，市委市政府高度重视国资国企改革工作，扎实推进投融资平台市场化转型，取得了显著成效。但从国资整体情况看，投融资平台转型发展仍存在不少瓶颈，如有的企业经营性资产少、经营性收益低；有的企业规模较小、资产分散，集约利用程度不高；企业评级及直接融资的难度仍然很大。我市将不断深化投融资体制改革，积极盘活存量资产资源，进一步优化国有企业布局，提高企业发展质量，增强企业投融资能力。
一、投融资体制改革开展情况

为有效推进我市政府投融资体制改革工作，提升国有企业发展质量，市政府出台了《海宁市人民政府印发关于深化我市投融资体制改革实施意见的通知》（海政发〔2017〕55号）和《海宁市人民政府办公室关于印发海宁市市级国有企业优化整合发展工作实施意见的通知》（海政办发〔2017〕142号）等文件，召开深化投融资体制改革工作部署会、推进会六场，开展大范围国有（集体）资产摸底调查统计两次，重点摸清经营性物业资产现状和经营情况，下达2018年度优化整合任务，批复各责任主体平台转型方案27份，协调解决难点热点问题51个，实施绿化国有资产整合提升工作，制定支持市属国资公司投融资体制改革若干意见。全年完成整合优化企业（包括“关、停、并、转”）60户，其中转型为市场化运作企业28户。企业资信等级AA及以上户数4户，另有市交投集团、市水务集团完成评级公司招标工作，许村镇钱江湾区公司完成AA评级初审。通过实施投融资体制改革，我市国有企业布局进一步优化，市场化程度进一步提高，投融资能力进一步提升。
二、发挥财政政策扶持引导作用

根据《海宁市人民政府印发关于深化我市投融资体制改革实施意见的通知》（海政发〔2017〕55号）文件精神，推进国企投融资体制改革“一事一策、一企一策”工作，按照国企自身特点，量身定做符合企业发展方向的投融资改革政策，在资产划转、重组整合过程中依据相关政策给予税费优惠，对投融资平台在资产无偿划转中缴纳税收形成的地方贡献部分，给予全额奖励。支持企业建立健全灵活有效的市场化项目决策机制和过程管理机制，实施科学、高效的决策和管理；支持国有控股以上企业充分运用市场机制，通过合作共建、规模经营等方式，积极参与市内外经营性业务竞争，对认定为通过市场竞争经营获益的项目给予适当奖励。鼓励企业参与产业投资，实现市重大产业项目和国企发展的双赢。
三、下一步工作措施

出台《推进2019年我市投融资体制改革工作的实施方案》，引导全市国有企业投融资体制改革工作向纵深发展，切实提高我市国有企业改革质量和融资能力。一是谋划重点发展，突出能级提升。加大分散式资产资源整合力度，聚焦重点镇区、大平台、大企业，全面提升投融资体制改革质量; 剥离政府债务，增加企业净资产，提升企业经营能力；进一步拓宽公司经营范围，优化国有企业收入结构，做大公司现金流。通过股权划转、经营性资产资源注入等方式，重点实现市交投集团、市实业集团和许村镇、长安镇、市经济开发区所属国有企业资信等级AA级的提升目标；全市镇（街道）、发展平台及市属国有企业完成优化整合30个以上；巩固提升市水务集团、市城投集团、鹃湖国际科技城公司、市资产经营公司、尖山新区开发公司和袁花镇所属国有公司能级。二是实施区域合作，突出均衡发展。探索资产集约式整合、公司跨区域抱团的发展新路子，试点实施袁花镇和尖山新区以及马桥、丁桥和斜桥跨区域合作，发挥我市国有资产整体效益，增强区域性国有公司投融资能力；建立健全相应利益分配机制、风险共担机制，实现集约效应和利益共赢；逐步形成以做大做强市国资办出资企业和做实做优市资产经营公司出资企业为主线的国有企业均衡发展框架。三是深耕国资改革，突出市场活力。确立国有企业市场主体地位，坚持市场化转型方向，建立健全体制机制，实现以“管企业”为主向“管资本”为主的转变，促进国有资本做实做优、做大做强；明确企业转型标准，转型后的国有企业具备完善的公司治理结构、经营性资产能够覆盖负债、收益能够覆盖利息；企业主管部门建立健全市场化的考核评价机制，建立权力与责任相匹配、贡献与收益相对称的激励约束机制，放管结合，推动改革落到实处，确保国有资产保值增值。通过资产盘活、结构优化、企业整合，促进国有企业高质量发展，国有企业布局进一步优化，市场化水平进一步提高，投融资能力进一步增强，债务运行管理安全稳健。
李忠伟委员，感谢您对我们工作的关心和支持，同时也欢迎您一如既往地关心、支持我们的工作，并提出宝贵的意见和建议。
                                  海宁市财政局

2019年5月16日

（联系人：金海峰,联系电话：87292025）

不予公开


抄送：市府办、市政协提案委员会、长安镇人民政府。
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